
มาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

ทีเ่กี่ยวข้องกับองค์กรไม่แสวงหาก าไร

สมุดภาพอินโฟกราฟกิ



ขอบเขตเนื้อหา
หน้า 3

การฟอกเงินคอือะไร

หน้า 4

ผลกระทบของการฟอกเงินและ

การสนบัสนนุทางการเงินแก่การ

ก่อการรา้ย

หน้า 5

เจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงิน

หน้า 6

ความผดิมลูฐานด้านการฟอกเงิน

หน้า 7 หน้า 8

หน้า 9-11

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน

แก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยาย

อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง

หน้า 12

หน้า 13 หน้า 14

การบรหิารจดัการและลดความ
เสี่ยงด้านการสนบัสนนุทางการเงิน
แก่การก่อการรา้ยขององคก์รไม่
แสวงหาก าไรในประเทศไทย

ขัน้ตอนการฟอกเงิน

การฟอกเงิน และ การสนบัสนนุ

ทางการเงินแก่การก่อการรา้ย

ความแตกต่างการฟอกเงินและ

การสนบัสนนุทางการเงินการ

ก่อการรา้ย

การประเมนิความเสี่ยงด้าน

การสนบัสนนุทางการเงินแก่การ

ก่อการรา้ยขององคก์รไมแ่สวงหา

ก าไรในประเทศไทย

การประเมินความเส่ียงระดับชาติ

ด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้าย 



การน าเงินหรือทรัพย์สิน
ท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิดหรือได้มาโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายมาเปล่ียนสภาพ
ให้เป็นเงินหรือทรัพย์สิน
ท่ีได้มาอย่างถูกต้อง

กระบวนการท า “เงินสกปรก”

ให้เปลี่ยนสภาพเป็น “เงินสะอาด”

การเปลี่ยนสภาพ
เงินหรือทรัพย์สินที่ได้มา

โดยผิดกฎหมายให้
ดูเสมือนว่าได้มาโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย
หน้า 3



เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่เดิมไม่เพียงพอในการ
จัดการกับอาชญากรและเงินหรือทรัพย์สินทีไ่ด้จาก
การกระท าความผิด
จ าเป็นต้องมีกฎหมายและมาตรการโดยเฉพาะ
ใหส้ามารถด าเนินการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ

เพ่ือเป็นการตัดวงจร
การประกอบอาชญากรรม

การน าเงิน/ทรัพย์สินที่ฟอกไปใช้
กระท าความผิดอาญาต่อไปได้อีก

การน าเงิน/ทรัพย์สินที่ได้
จากอาชญากรรมไปฟอกเงิน

03

02

01

หน้า 4



ผลกระทบ

The Financial Action Task Force (FATF) 
องค์กรระหว่างประเทศ  

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนานโยบาย การประเมินผล และ
มาตรฐานสากลในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแกก่อการร้าย 

ประเทศไทยจงึต้องปฏิบัตติามมาตรฐานสากล

ตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

(Anti-Money Laundering and the Financing of 

Terrorism : AML/CFT Global Standard)

หน้า 5

ของการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย

**เน่ืองจากประเทศคู่ค้าบางประเทศ
มีข้อกาหนดท่ีเข้มงวดในการท าธุรกิจกับ
ประเทศคู่ค้าท่ีไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล หรือเพ่ิมมาตรการในการ
ตรวจสอบธุรกรรมท่ีท ากับประเทศ
ดังกล่าวอันเป็นการเพ่ิมภาระและ
ค่าใช้จ่ายให้กับภาคธุรกิจ

ด้านเศรษฐกิจ ภาคการเงิน 
และตลาดทุน

• มีผลต่อภาพลักษณ์ 
ความน่าเช่ือถือด้านการค้า 
การลงทุน และขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ 

• อุปสรรคในการด าเนินธุรกิจ 

ด้านสังคม

• เป็นแหล่งเงินทุนของ
การก่อการร้ายและ
กิจกรรมผิดกฎหมายอื่น ๆ 
สนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของ
วงจรอาชญากรรมไม่มีท่ีสิ้นสุด

• ประชาชนขาดความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพย์สิน

• เป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคง
ของประเทศ ต้องสูญเสีย
งบประมาณ และทรัพยากรบุคคคล
ในการแก้ไขปัญหา



หน้า 6



น าเงินเข้าระบบ : 
โดยน าเข้ามาไว้ในระบบ
การเงินปกติ อาจเป็น
การฝากเงินในบัญชี

ธนาคาร/
ซ้ือของมีค่า (โบราณวัตถุ
รถยนต์ ฯลฯ) ด้วยเงินสด

จัดช้ันบังตา : 
เป็นการกลบเกล่ือนร่องรอย 
หรือท าธุรกรรมซ้อนหลายช้ัน 
เพื่อท าให้สับสนจนไม่สามารถ
สืบสาวหาแหลง่ที่มาของ

เงินได้ 
เช่น ใช้ซื้อ/ขายหรือลงทุน
ในธุรกิจ การช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ไปยังบัญชี 

ต่าง ๆ ทั้งบุคคล และ 
บริษัทในหลายประเทศ

การน าทรัพย์ปะปน :
น าเงินกลับมาใช้ในฐานะ
เงินสะอาดโดยเจา้ของเงนิ

(สกปรก) ซึ่งเป็นการท า
ธุรกรรม

ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
เช่น ซื้อทรัพย์สิน 

เพื่อใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
หรือเพื่อลงทุน

ในธุรกิจที่ชอบด้วย
กฎหมาย

Placement Layering Integration 321

การระดมเงนิทนุ

• การบริจาค

• ทุนของตัวเอง

• การกระท าความผิดอาญา

การน าไปใช้

• ก่อเหตุ/ปฏิบัติการ
• ซ้ืออาวุธหรือวัตถุระเบิด
• สรรหาคนและฝึกอบรม
• ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพของ
ผู้ก่อการร้าย

• จัดต้ัง (รักษา+ขยายเครือข่าย)

การถา่ยโอนเงนิทนุ

• ไปยังเครือข่ายการก่อการร้าย

• ไปยังองค์กรก่อการร้าย

• ไปยังกลุ่มก่อการร้าย

ขั้นตอนการสนบัสนนุทางการเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย

หน้า 7

ข้ันตอนการฟอกเงิน



หน้า 6 

•ฝากเงินไว้ที่บัญชีภรรยา

•ซื้อที่ดินโดยใช้ช่ือภรรยา 

ซ้ือรถหรูให้ลูก

นาย A น าเงินได้
จากการค้ายาเสพติด

ให้เพื่อนลงทุนตั้งธุรกิจ

รายได้จากการ
ประกอบธุรกิจ

จับตัวประกัน/
เรียกค่าไถ่

แหล่งรายได้ต่างๆ

องค์กรการกุศล

ธุรกิจบังหน้า

ขนส่งสินค้า

หน้า 8

ตัวอยา่ง

การฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงนิแก่การกอ่การรา้ย

เงินสะอาด

เงินที่ได้มาไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย

ความแตกต่าง

การฟอกเงิน

การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย

ฝึกอบรม

จัดต้ังกองก าลัง



มาตรการ ...
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

(กฎหมาย ปปง.)

มาตรการด้านป้องกัน

รู้จักลูกค้า/ตรวจสอบเพ่ือ
ทราบข้อเทจ็จริงเก่ียวกับลูกค้า 

(Know your customer 
(KYC)/Customer Due 

Diligence (CDD)) 
เพ่ือให้ทราบถึงทีม่าทีไ่ป
ของเงิน และการแจ้ง

ส านักงาน ปปง. ให้ทราบถึง
ธุรกรรมที่ต้องสงสัย 

มาตรการด้านปราบปราม

(1) มาตรการทางอาญา 

(2) มาตรการทางแพ่ง

ตามกฎหมาย ปปง.สามารถ

เข้าไปด าเนนิการกับทรัพยส์ินได ้

ทั้งการยึดหรืออายัดและ

การให้ศาลส่ังให้ทรัพยสิ์น

ที่เก่ียวกับการกระท าความผดิ

ตกเป็นของแผน่ดนิ

หน้า 9

สํานักงาน ปปง. 
โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการธุรกรรม 
มีอํานาจส่ังให้ NPOs

 ชี้แจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
การท าธุรกรรม 

 ส่ังระงับการท าธุรกรรม
ไวช้ั่วคราว

 หากมเีหตุจ าเป็นอาจเขา้ไป
เพ่ือตรวจสอบได้

(มาตรา 16/1 พ.ร.บ. ปปง. 2558)



มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธ
ท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง

ปกอ.กฎหมาย

เข้าร่วมเปน็ภาคีในอนุสัญญาและพิธีสารระหว่างประเทศเก่ียวกับการก่อการร้ายหลายฉบับ

วัตถุประสงค์
เพือ่สกดักัน้แหลง่เงนิทนุของผูก้อ่การรา้ย

การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายเปน็ “ความผิดทางอาญา”

หน้า 10

Financial Sanctions
ลงโทษทางการเงิน

กับผู้ท่ีมีรายช่ือเป็น
บุคคลท่ีถูกก าหนด

เมื่อตรวจพบรายชื่อแล้ว...ตรงกับ
รายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด  ให้...

Sanction Lists
บุคคลที่ถูกกําหนด

(Designated Person)
คือ บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือ

องค์กรท่ีมีความเก่ียวข้องกับ

การสนับสนุนทางการเงินแก่การ

ก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธ

ท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง

มาตรการ

ส าคัญ...

รายงาน 
ส านกังาน ปปง. ยุติ

ความสมัพันธ์
ไม่ท าธรุกรรม

ระงบั
ทรัพยส์นิ

*** NPO จึงควรมีการตรวจสอบผู้ท่ีเก่ียวข้อง
กับข้อมูลรายช่ือบุคคลท่ีถูกกําหนดอย่างสม่ําเสมอ

2 บัญชีรายชื่อ

(Terrorism Financing (TF) and Proliferation Financing (PF)



• ผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับ ปกอ. 
• ผู้สนับสนุนหรือผู้สมคบกัน

ในการกระทําความผิด

ด้วยประการใดๆ 

มาตรา 25 พ.ร.บ. ปกอ.

การกระทําความผิดของนิตบิุคคล 
จากการสั่งการหรือ
การกระท าของกรรมการ หรือ
ผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของนิติบุคคล 
มีหน้าท่ีต้องสั่งการหรือกระท าการ
และละเว้นไม่สั่งการหรือไมก่ระท าการ
จนเป็นเหตใุห้นิตบิุคคลน้ันกระท า
ความผิด

หน้า 11

ปรับตั้งแต่ 5 แสน - 2 ล้านบาท

• นิติบุคคลใดกระทําความผิดหรอื

พยายามกระทําความผิดหรือเป็น

ผู้สนับสนุนหรือ

ผู้สมคบในการกระทําความผิด

จําคุกตั้งแต่ 
2 - 10 ป ี
หรือ

ปรับตั้งแต่
4 หม่ืน - 2 แสนบาท 

หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ

สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมใด ๆ 
• ของบุคคลท่ีถูกก าหนด
• ของบุคคล คณะบุคคล 
นิติบุคคล 

• องค์กรท่ีเก่ียวข้องฯ

กําหนดโทษ



ช่องทางท่ีมีความเสี่ยงสูง
ท่ีจะถูกใช้ในการเคล่ือนย้าย
เงินทุนเพ่ือสนับสนุนการ
ก่อการร้าย
• ช่องทางด่านศุลกากร
• ธนาคารพาณิชย์
• ธนาคารเฉพาะกิจ 

โดยมี 
องค์กรไม่แสวงหาก าไร 
เป็นแหล่งเงินทุนท่ีมีมูลค่า
สูงสุด 

เมื่อพิจารณาจากความถี่และผลกระทบ
จากจ านวนการก่อเหตุพบว่า แหล่งระดม
เงินทุนเพื่อใช้ในการสนับสนุนการก่อ
ความไม่สงบ ท่ีส่งผลในการสร้างความ
รุนแรงได้มาก ได้แก่ การสนับสนุน
ตนเองของผู้ก่อเหตุ และการระดมทุน
ผ่านองค์กรไม่แสวงหาก าไร

หน้า 12

พ.ศ.2559 

ประเทศไทยมีความเส่ียงสูงที่อาชญากร
จะใช้ธนาคารพาณิชย์ ภาคส่วน 
อสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจค้าของเก่า 
พระเครื่อง วัตถมุงคล องค์กรไม่แสวงหาก าไร
(Non-Profit Organization (NPO)) และช่องทาง
ด่านศุลกากร เป็นช่องทางในการฟอกเงิน
หรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิด

ด้านการฟอกเงินและการสนบัสนนุทางการเงินแก่การก่อการร้าย



ด้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของ
องค์กรไม่แสวงหาก าไรในประเทศไทย

1

2

3

4

5

องค์กรไม่แสวงหาก าไรไทย
ด้านการบริการสังคมสงเคราะห์

องค์กรไม่แสวงหาก าไรไทย

ด้านการศึกษา

องค์กรไม่แสวงหาก าไรต่างประเทศ

องค์กรไม่แสวงหาก าไรไทย
ด้านศาสนา

องค์กรไม่แสวงหาก าไรไทย
ด้านสุขภาพ

NPO ในประเทศไทย ที่น ามาประเมินความเส่ียงฯ 
แบ่งเป็น 5 ประเภท (ตามค านิยามของ FATF)

หาก NPO เก่ียวข้องกับการสนับสนุนทางการเงนิ
แก่การก่อการร้าย ย่อมส่งผลดังน้ี

 ผลกระทบตอ่ความเชือ่มัน่ของสาธารณชนตอ่ NPO ในภาพรวม 

 กระทบตอ่ชือ่เสียงของ NPO กระทบตอ่เงนิบริจาคหรือการสนบัสนนุเงนิทนุ 

 เส่ียงต่อการถูกปิดบญัชีหรือถูกปฏเิสธการให้บริการทางการเงนิ 

 กระทบกับเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม รวมถึงการถูกกดดนัจากตา่งประเทศ

IMPACT
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ปานกลาง

ค่อนไปทางสูง 

ปานกลาง

ค่อนไปทางสูง 

ปานกลาง

ค่อนไปทางต ่า

2

4

ปานกลาง 

ปานกลาง

ค่อนไปทางต ่า



การบริหารจดัการและลดความเสีย่ง

ด้านการฟอกเงนิและการสนบัสนนุทางการเงนิแกก่ารกอ่การรา้ย
ขององคก์รไมแ่สวงหาก าไรในประเทศไทย

คุณสมบัติ/ประวัติอาชญากร
รายช่ือบุคคลที่ถูกกําหนด
• ผู้บริหาร บุคลากร/เจ้าหน้าท่ี/อาสาสมัคร
• หุ้นส่วน บุคคล หรือหน่วยงานท่ีบริจาค
• ผู้ท่ีเก่ียวข้องจากการบริจาค/สนับสนุน และบุคคลหรือ
หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ ว่าเกี่ยวข้องกับ
การกระท าผิดกฎหมายหรือไม่

• “บุคคลที่ถูกกําหนด” 
• ตามมติของสหประชาชาติ (UN Sanction list)
• ผู้ท่ีศาลแพ่งมีค าสั่ง (Thailand List) 

***ตรวจสอบรายชื่อที่ http://www.amlo.go.th/dpl/

 ท าธุรกรรมผ่านสถาบันการเงิน

 จัดท าคู่มือหรือแนวปฏิบัติในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบรับทราบขั้นตอน/วิธีการปฏิบัติ

 เก็บรักษารายการธุรกรรมท้ังภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศท่ีมีรายละเอียดอย่างเพียงพอ ไวอ้ย่างน้อย 5 ปี
และสามารถแสดงต่อพนักงาน จนท. ได้ เม่ือมีการร้องขอ

 รายงานผลการด าเนินงาน งบการเงิน ตามระยะเวลาก าหนด
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