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รายงานสถานการณก์ารกระท าความผิดต่อต าแหนง่หน้าที่ราชการ 
หรือทุจรติตอ่หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรฐั 

 

กองข่าวกรองทางการเงิน สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.)  
ได้จัดทํา “รายงานสถานการณ์การกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือทุจริตต่อหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ” เนื่องด้วยความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ 
หนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นความผิดมูลฐาน  
ตามมาตรา 3 (5) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  

เ มื ่อป ี 2561 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International หรือ TI)  
มีวัตถุประสงค์เพื่อรณรงค์แก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปช่ัน ในแต่ละปี TI จะจัดทําดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์ 
การทุจริต (Corruption Perception Index หรือ CPI) ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่ง TI ได ้จ ัดทํา  CPI  
ของประเทศต่าง ๆ  จํานวน 180 ประเทศ ผลปรากฏว่า ประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน ซึ่งอยู่ในลําดับที่ 99 จากทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก และลําดับที่ 5 จากทั้งหมด 10 ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (ศูนย์คะแนนทุจริตมากที่สุด ถึงหนึ่งร้อยคะแนนทุจริตน้อย
ที่สุด) และเมื่อพิจารณาข้อมูล CPI ย้อนหลัง 4 ปี (พ.ศ.2558 - 2561) พบว่าประเทศไทยได้คะแนน 36 
37 35 และ 38 คะแนน ตามลําดับ ประเทศไทยยังคงมีภาพลักษณ์เป็นประเทศที่มีปัญหาการทุจริต
ค่อนข้างมาก ด้วยเหตุน้ี การป้องกันและปราบปรามการทุจรติจึงเปน็เรื่องทีทุ่กฝ่ายต้องให้ความสําคัญ ทั้งนี้ 
การรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์ที ่เกี ่ยวข้อง จะทําให้ทราบถึงแนวโน้มหรือสภาพปัญหา  
ซึ ่งสามารถนําไปใช้ในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ 
สาระสําคัญมีดังนี้ 

1. สถานการณ์การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือทุจริตต่อหน้าท่ี  
จากการรวบรวมข้อมูลโดยสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(สํานักงาน ป.ป.ช.) ซึ่ง เป็นหน่วยงานหลักที่ทําหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้อมูลในห้วงปี 2551 – 2560 สํานักงาน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องกล่าวหา 
ที่รับเข้ามาใหม่และเรื่องที่มีการช้ีมูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนี้* 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
ผู้เรียบเรียง : ส่วนพัฒนานโยบายการกํากับ กองกํากับและตรวจสอบ  โทร. 0 2219 3600 ต่อ 5059 (สุภาภรณ์) 
 

หน้า 2 
 

แผนภูมิท่ี 1 แสดงจํานวนเรื่องรบัใหม่และจํานวนเรื่องช้ีมูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในห้วงปี 2551 - 2560 

 
*ที่มา: รายงานประจําปีงบประมาณ ประจําปี 2551 - 2560 โดย สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ 

จากแผนภูมิดังกล่าว แสดงให้ เห็นว่าจํานวนเรื่องที่  ป.ป.ช. รับเ ข้ามาใหม่ในแต่ละ
ปีงบประมาณอาจใช้เป็นตัวบ่งช้ีถึงสถานการณ์ในช่วงใดช่วงหนึ่งได้ว่ามีการทุจริตมากหรือทุจริตน้อย โดยปี 
2551 – 2558 เรื่องรับใหม่ มีจํานวนใกล้เคียงกันแลว้มีจํานวนสูงข้ึนอย่างมากในปี 2559 เป็น 5,382 เรือ่ง 
แต่ลดลงเล็กน้อยในปี 2560 เหลือ 4,896 เรื่อง ในขณะที่ จํานวนเรื่องที่มีการช้ีมูลความผิดเจ้าหน้าที่ของ
รัฐนั้นพบว่า ในห้วงปี 2551 – 2554 มีจํานวนเรื่องเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องแล้วลดลงในป ี2555 และ 2556 
จากนั้นจึงเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องในปี 2557 – 2560 แนวโน้มดังกล่าวอาจเป็นตัวบ่งช้ีว่า ประเทศไทยมีผล
การปราบปรามการทุจริตที่เข้มงวดข้ึนจนทําให้จํานวนเรื่องที่มีการช้ีมูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพิ่มข้ึน 
ในห้วงเวลาดังกล่าว หรืออีกนัยหนึ่งคือ อาจมีการทุจริตเพิ่มมากข้ึน ซึ่งมีความสอดคล้องกับค่าดัชนีช้ีวัด
ภาพลักษณ์การทุจริต (Corruption Perception Index หรือ CPI)  ที่จัดทําโดย TI ซึ่ งประเทศไทย 
ได้คะแนนค่อนข้างน้อย  

สําหรับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดนั้น มีการจําแนกประเภทมูลความผิด
ออกเป็น 5 ประเภท โดยในห้วงปี 2558 ถึง 2560 จํานวนเรื่องช้ีมูลว่าร่ํารวยผิดปกติ และช้ีมูลความผิด
ทางอาญาและวินัย มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน รายละเอียดตามแผนภูมิที่ 2 ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 2 แสดงจํานวนเรื่องในแต่ละประเภทมลูความผิด

 
*ที่มา:  รายงานประจําปีงบประมาณ ประจําปี 2558 - 2560 โดย สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ (ข้อมูลเฉพาะปีงบประมาณที่มีการจําแนกไว้) 

2. การบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการทุจริต 

สํานักงาน ปปง. ได้มีการดําเนินมาตรการในทางแพ่งโดยการยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิด เพื่อดําเนินการให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน อันเป็นการตัดวงจรหรือแหล่งที่มา
ของเงินทุนของผู้กระทําความผิดไม่ให้นําเงินหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไปใช้ในการ
ทุจริตอีก นับตั้งแต่ปี 2557 ถึง 2562 สํานักงาน ปปง. ได้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในเรื่องหรือคดีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตหลายเรื่อง และได้สนับสนุนข้อมูลการทํา
ธุรกรรมทางการเงินแก่หน่วยงานภายในสํานักงาน และหน่วยงานภายนอกที่เป็นหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย
หลายหน่วยงาน จนนําไปสู่การยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดมูลฐานที่เกี่ยวกับการ
ทุจริต หลายคดี ดังแผนภาพ 
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ภาพท่ี 1 แสดง เรื่อง/กรณี/คดี ที่สํานักงาน ปปง. ได้ดําเนินการในห้วงปี 2557 – 2562 

 

3. ผลการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการทุจริต ตามมาตรา 
3 (5) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในห้วงปี 2556 - 2560 

  ตั้งแต่ปี ๒๕๕๖ จนถึงปี ๒๕๖๐ จากการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติการดําเนินการกับทรัพย์สิน
ตามกฎหมายฟอกเงินกับความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการทุจริตฯ พบว่ามีคดีที่สํานักงาน ปปง. ได้รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการธุรกรรมให้ดําเนินการตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตาม
มาตรา 3 (5) จํานวน 115 คดี และตามมาตรา 3 (5) ควบคู่กับความผิดมูลฐานอื่นหรือความผิดอาญาฐาน
ฟอกเงิน จํานวน 25 คดี มีคดีที่คณะกรรมการธุรกรรมมีมติให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ตามมาตรา 3 (5)  
โดยมีจํานวนเรื่องรวม 17 เรื่อง จํานวนรายคดี 3 คดี มูลค่าทรัพย์สินจํานวน 1,010,914,456 บาท และ
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ตามมาตรา 3 (5) ควบคู่กับความผิดมูลฐานอื่นหรือความผิดอาญาฐานฟอกเงิน โดยมีจํานวนเรื่อง 43 เรือ่ง 
จํานวนรายคดี 7 คดี มูลค่าทรัพย์สิน จํานวน 14,514,721,181 บาท ข้อมูลปรากฏตามตารางที่ 1 

ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนคําสั่งมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการทุจริตฯ และจํานวนคําสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน ในห้วงปี 2556 – 2560 

ปีงบฯ จ านวนค าสั่งมอบหมายฯ จ านวนค าสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สิน 
ม.3 
(5) 

ม.3 (5) ควบคู่กับ
มูลฐานอื่น 

ม.3 (5) ม.3 (5) ควบคู่มูลฐานอื่น และ ม. 5  
(อาญาฟอกเงิน) 

รวมท้ัง ม. 5 
(อาญาฟอกเงิน) 

จ านวน
เรื่อง 

จ านวน 
รายคดี 

มูลค่า (บาท) จ านวน
เรื่อง 

จ านวน 
รายคดี 

มูลค่า (บาท) 

2560 19 11 2 2 47,924,459.49 13 4 3,786,199,294.80 
2559 40 10 8 1 509,015,888.24 5 3 10,212,596,770.57 
2558 23 4 4 - 440,968,075.47 25 - 515,925,115.66 
2557 23 - 2 - 5,925,243.17 - - - 
2556 10 - 1 - 7,080,790.00 - - - 
รวม 115 25 17 3 1,010,914,456 43 7 14,514,721,181 

จํานวนคําสั่งมอบหมายในตารางที่ 1 สามารถนํามาสร้างเปน็แผนภูมิได้ดังนี ้

แผนภูมิท่ี 4 แสดงจํานวนคําสั่งมอบหมาย ในห้วงปงีบประมาณ 2556 - 2560 
  จากแผนภูมิที่ 4 พบว่า ในห้วงปี 2556 – 2559 จํานวนคําสั่งมอบหมายฯ เพิ่มมากขึ้น 
โดยเฉพาะในปี 2559 ที่เพิ่มข้ึนจากปี 2558 อย่างเห็นได้ชัด อย่างไรก็ตาม ในปี 2560 จํานวนคําสั่ง
มอบหมายฯ ตามมาตรา 3 (5) กลับลดลง แต่จํานวนคําสั่งมอบหมายฯ ตามมาตรา 3 (5) ควบคู่กับมูลฐานอื่น
หรือความผิดอาญาฐานฟอกเงินเพิ่มข้ึนเล็กน้อย และในส่วนของมูลค่าทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดนั้น สามารถ
นํามาสร้างเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี 5 แสดงมูลค่าทรัพยส์ินที่ถูกยึดหรืออายัด ในห้วงปีงบประมาณ 2556 - 2560 

  จากแผนภูมิที่ 5 พบว่า ในห้วงปี 2556 – 2559 มูลค่าทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดเพิ่ม
สูงข้ึน โดยเฉพาะในปี 2559 ที่มีการดําเนินการกับทรัพย์สินในกรณีการทุจริตโครงการรับจํานําข้าว และ
กรณีทุจริตโครงการก่อสร้างบ่อบําบัดน้ําเสียจังหวัดสมุทรปราการ (คลองด่าน) ซึ่งทั้ง 2 กรณี มีมูลค่า
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดค่อนข้างสูง 

จากข้อมูลในตารางและแผนภูมิสรุปได้ว่า  แม้สถิติในภาพรวมในแต่ละปีจะมีการดําเนินการกับ
ทรัพย์สินเพิ่มข้ึนในห้วงปี 2556 - 2559 แต่ในปี 2560 มีสถิติลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการ
ดําเนินนโยบายและมาตรการปราบปรามการทุจริตที่เข้มงวดของหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ยังมีมาตรการ
ในการดําเนินการกับทรัพย์สินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  จึงอาจส่งผลให้
สํานักงาน ปปง. มีสถิติการดําเนินการลดลง อย่างไรก็ตาม การดําเนินการของสํานักงาน ปปง. ในหลาย
ปีงบประมาณ จนถึงช้ันคณะกรรมการธุรกรรมมีคําสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินต่ํากว่าคดีที่คณะกรรมการธุรกรรม
มีคําสั่งมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพย์สิน ซึ่งหมายถึงการตรวจสอบธุรกรรมหรือ
ทรัพย์สินในแต่ละคดีในปีนั้น ๆ อาจไม่พบทรัพย์สินที่สามารถดําเนินการยึดหรืออายัดได้ในทุกคดี ประกอบกบั
คดทีุจริตฯ มีลักษณะการกระทําความผิดเป็นขบวนการที่มีความสลับซับซ้อน มีผู้เกี่ยวข้องจํานวนมากและมีการ
วางแผนการเป็นข้ันตอน ทําให้ยากต่อการติดตามและยึดหรืออายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
สําหรับแนวโน้มในปี 2562 เป็นต้นไป เมื่อพิจารณาข้อมูลของสํานักงาน ป.ป.ช. ในส่วนของจํานวนเรื่องที่มี
การช้ีมูลความผิดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง คาดว่าจะยังคงพบการทุจริตเช่นเดียวกับในห้วงปีที่
ผ่านมา สําหรับจํานวนทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่ยึดหรืออายัดได้ตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น ข้ึนอยู่กับการดําเนินนโยบายและมาตรการปราบปรามการทุจริตของรัฐบาลและ
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หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง หากมีการดําเนินมาตรการไดอ้ย่างเข้มงวด สถานการณ์การกระทําความผิดจะลดลง 
ส่งผลให้จํานวนหรือมูลค่าทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดลดลง แต่หากไม่สามารถดําเนินการได้ 
สถานการณ์การกระทําความผิดจะเพิ่มข้ึน ส่งผลให้จํานวนหรือมูลค่าทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดที่ดําเนินการยึดหรืออายัดมีมูลค่าเพิ่มข้ึน 

ตามรายงานการประเมินความเสี่ยงระดับประเทศด้านการฟอกเงิน/การสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย (National  ML/FT risk assessment-NRA) ผลจากรายงานระบุว่า รายได้
จากอาชญากรรม “ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ” อยู่ใน 3 อันดับแรก ถือเป็นภัยคุกคามระดับสูง
ของประเทศ  

ที่มา : http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-22-11-45-05/2016-05-25-
19-13-47/institutional-code-for-using-with-aers 

 
เฝ้าระวัง : สํานักงาน ปปง. ขอความร่วมมือผู้มีหน้าที่รายงานการทําธุรกรรม (ผู้มีหน้าที่

รายงาน) ดําเนินการตามประกาศสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก เงิน เรื่อง บุคคลที่มี
สถานภาพทางการเมือง (ประกาศ ณ วันที่ 3 มีนาคม พ.ศ. 2560) อาทิ การพิจารณาความเสี่ยงของ
บุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง หมายรวมถึงการมีฐานข้อมูลรายช่ือบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง
ของประเทศไทยและมีการทบทวนให้เป็นปัจจุบัน โดยขอให้ผู้มีหน้าที่รายงานเฝ้าระวังการทําธุรกรรมที่
ผิดปกติของบุคคลที่มีสถานภาพทางการเมือง เพื่อมิให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวใช้เป็นช่องทางในการนําเงิน
หรือทรัพย์สินที่ได้จากการทุจริตเข้าสู่กระบวนการฟอกเงิน หากผู้มีหน้าที่รายงานพบความผิดปกติให้
รายงานธุรกรรมอันมีเหตุอันควรสงสัยมายงัสํานักงาน ปปง.  เพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร์
ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  อันจะส่งผลต่อการช่วยยกระดับภาพลักษณ์ของ
ประเทศไทยที่ยังคงมีปัญหาการทุจริตค่อนข้างมาก 
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